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Audiência Pública realizada na Sala de Sessões da Câmara 
Municipal de Guarujá, Avenida Leomil nº 291, prédio “Prefeito 
Maurici Mariano”, sede do Poder Legislativo. 

 

SECRETÁRIO GERAL THIAGO 
ARAUJO CHAVES DE ABREU: Senhora, senhores, muito bom 
dia, são exatamente 10 e 11 do dia 25 de maio de 2023, e vamos 
dar início a Audiência Pública da Comissão de Finanças e 
Orçamento da Câmara Municipal de Guarujá, juntamente com 
Secretário Municipal de Finanças, senhor Francisco José da 
Rocha, do Poder Executivo Municipal, nos termos da Lei de 
Responsabilidade Fiscal que demonstrarão a avaliação e o 
cumprimento das Metas Fiscais relativa ao Primeiro 
Quadrimestre do ano de 2023. Comunico ainda a presença, 
representando a Guarujá Previdência, da senhora Lucielma 
Ferreira Feitosa, Gerente de Planejamento, Orçamento, 
Contabilidade e Finanças da Guarujá Previdência. Diante mão, 
passo a palavra para o senhor secretário junto com a sua equipe 
técnica para dar início apresentação. Muito obrigado a todos.  

SECRETÁRIO MUNICIPAL DE 
FINANÇAS FRANCISCO JOSÉ ROCHA: Bom dia a todos, muito 
obrigado pela oportunidade de tá aqui, apresentar os dados, é 
um dever do poder público né, e quanto gestão, e mesmo porque 
esses dados também estão todos publicados nos jornais, 
Tribunal de Contas, enfim, é nossa obrigação de tá falando sobre 
a transparência da administração pública né, então vamos lá. 
Então a receita total do Primeiro Quadrimestre de 2022 atingiu 
o montante de 699 milhões 927 mil 904 reais e 70 centavos. A 
receita do mesmo período do Primeiro Quadrimestre de 2023 
atingiu 691.549.905,07. A gente tem um, avaliando o período 
nós temos um decréscimo de 8 milhões 377 mil 999 e 63 
centavos. Motivando principalmente nas Receitas Tributárias e 
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Operações de Credito. Portanto, representa uma variação de -
1,20% né, então é claro que é preocupante né, você tem aí o 
primeiro quadrimestre, você tem aí uma arrecadação menor em 
relação ao ano passado de -1,21%. Se a gente considerar que a 
gente teve uma inflação aí do ano passado é preocupante, o sinal 
vermelho nas contas públicas isso significa que nós temos que 
fazer alguns ajustes na questão da despesa. E é notório que tem 
que ser feito porque se a gente considerar que teve uma inflação 
aí de quase 9%, 8,5, 9%, então aí a gente tá perdendo recursos 
por n motivos né, atividade econômica, desemprego, enfim, tem 
aí n alternativa, não é? Mas vamos trabalhando pra que a coisa 
melhore, vai lá Marcos. Então, a Receita Tributária, as Receitas 
Correntes do Primeiro Quadrimestre de 2022 foi de 707 milhões 
263 mil 775 reais e 13 centavos, contra 2023, 703 milhões 426 
mil 982, 86. Vamos lá pra Tributária, 424 milhões 829.433 
contra 411852011, menos 305; Receitas de contribuições 5606 
e 7727, uma variação positiva de 3784; Patrimonial 7972 contra 
9057, uma variação positiva de 13.61; Receita de Serviços 110 
contra 308; Transferências Correntes, 257 milhões 443 mil 
contra 262780, 734 uma variação positiva de 206; Outras 
Receitas Correntes, 11301 contra 11746 uma variação positiva 
de 3.93. Receitas de Capital, que são as transferências. 
Operações de Crédito, são receitas vinculadas basicamente num 
empréstimo né? Tivemos uma Receita de Capital de 22293 contra 
17408, menos 21%; Operação de Credito, aí é a grande variação 
né, Primeiro Quadrimestre de 2022 nós tivemos 19 milhões 277 
mil contra 1 milhão 066 mil, um decréscimo de -94%; 
Transferência de Capital 2567 contra 15751, mais 513%; Outras 
Receita de Capital 449 contra 589, um acréscimo de 31.8; 
Deduções da Receita 29629 contra 29285, -160; Total das 
Receitas 699927 contra 691549, -1,20%.  Impostos, aqui é uma 
grande preocupação que é onde a gente atua né, muito embora 
tenhamos feito um esforço tremendo, mas o contribuinte de vez 
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em quando também por n motivos não paga seus impostos né, 
vamos lá. Receitas Tributárias 424 milhões 829 mil 433 reais e 
30 centavos, contra 411852011.89, aqui nós tivemos um 
decréscimo de 305, se a gente vê que valores nominais não 
muito, mas se você for em valor real ele passa de 10%. IPTU 
250493266 conta 229946475 menos 8.2%; ITBI 26892892 
contra 21842397, menos 18%; ISS 82375591 contra 88069673, 
um acréscimo de 3.9%; Imposto de Renda 26278757 conta 
33706617, 28.29%; as Taxas 38632493 contra 38269978, 
menos 094; Contribuição e Melhoria é insignificante, mas é uma 
fonte de receita, 156431 contra 16869, menos 89%. Se a gente 
for pelo total nós temos 424 milhões 829 mil 433 reais e 30 
centavos, contra 411852011.89 portanto um decréscimo 
nominal de 305 né. Falo nominal porque aqui a gente não 
descontou a inflação, a grande puxada dessa receita foi o IPTU, 
se a gente for fazer uma análise bem simples é menos 8.2%, ou 
seja, 229 contra 250 milhões, nós estamos falando menos 21 
milhões de reais. Uma receita que é o carro chefe da prefeitura 
ela teve um decréscimo, e aí tem n explicações né, por, pelo esse 
inadimplemento né, mas a gente tá trabalhando pra tentar 
reduzir isso. Comparando com o ano anterior, Primeiro 
Quadrimestre foi 424829; Primeiro Quadrimestre 23 411852, o 
valor arrecadado das Receitas Tributárias até o Primeiro 
Quadrimestre de 2023 representou um decréscimo de 305%. 
Então é preocupante sim, mas a gente na Secretaria de Finanças 
temos aí um plano de atuação que a gente tem que reduzir isso 
intensificando mais as cobranças, como já tem sido feito, já 
identificamos no Primeiro Trimestre aquelas pessoas que não 
pagaram o IPTU, que de ficar devendo uma parcela ou duas 
parcelas, já fizemos uma cobrança para o dia de hoje por volta 
de 12 milhões e meio de reais, então uma cobrança, nós estamos 
aprimorando nosso sistema de cobrança né é difícil, mas é o 
nosso trabalho. Então é, segundo no próximo quadro é um 
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quadro geral das Receitas, da Receita Corrente Líquida vamos 
dar uma falada bem, bem mais simples porque a gente já repetiu 
essas receitas lá embaixo, né? Então se a gente ver o IPTU no 
Primeiro Quadrimestre nós temos 566194722 conta 52892 né, 
você vê que aqui tem um decréscimo de 40 milhões né; ITBI 
93773 contra 71. ITBI também depende uma atuação do poder 
público, nós mandamos pra essa Casa de Leis recentemente um 
Projeto pra que a gente tenha aí um acréscimo nessa 
arrecadação. Nós identificamos, nosso mapa de contribuintes de 
IPTU nós temos 125 mil contribuintes, aonde mais ou menos 
25% não tem o dono tem só o compromissário, então nós um 
Projeto de Lei pra essa Casa de Lei aqui pra reduzir o valor do 
ITBI de 3 para 2%, e fazer uma grande campanha pra que a gente 
massifique as transferências, que as pessoas coloquem em dia a 
sua propriedade no imóvel. A gente acredita que aí a gente 
também além de ter o aumento do ITBI a gente atualize o nosso 
cadastro de maneira que lá na frente o inadimplemento seja 
cobrado com a dívida ativa mais atualizada, então essa é a nossa 
intenção, então tamo trabalhando também nesse sentido. ISS 82 
contra 274; Imposto de Renda 80 contra 104, tá certo? Vamos 
pegar uma Receita importante que, vamos falar do FPM, de 
ICMS. O FPM nós tivemos uma receita de 103224 contra 123137, 
aqui também tem uma explicação né, de acordo com as Emendas 
Constitucionais o FPM ele é composto do imposto de renda e do 
IPI, então na realidade é esse valor ele foi acrescido a 
Constituição que cada ano até 2025 o município tem um 
acréscimo maior, então é uma maneira do Governo Federal tá 
redistribuição essa renda pra nós. Então nós tivemos aqui um 
acréscimo significativo. ICMS 199 contra 210, também há, houve 
um acréscimo por conta também de um trabalho feito pela 
SEFIN, onde a gente identifica os maiores contribuintes ICMS, e 
nós vamos atrás do valor adicionado né, que o valor adicionado 
é onde distribui o ICMS para os municípios. Então nós tivemos 
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um acréscimo do VA alto, o ano passado pra esse ano, 
consequentemente nosso índice subiu, então esse é trabalho 
nosso, tá representando aqui nos números. IPVA 41025 contra 
56901, mais o trabalho também que a SEFIM tem feito em 
incentivar transferência dos veículos para a cidade aonde cada 
100 reais 50 ficam no município e isso você tem aqui 
aproximadamente ainda, segundo os dados da nossa Ciretran 
30% dos veículos circulam na cidade tem licenciamento em 
cidades vizinhas, então nós estamos pedindo que as pessoas 
façam essa transferência e lá na frente nós damos um bônus né, 
em 25% do valor do IPVA de volta para o contribuinte. A gente 
acredita que isso vai incentivar as pessoas a transferir o carro 
para cá. FUNDEB, uma receita importante que essa é para o 
ensino, ele é vinculado nós temos 198166 contra 207794; Outras 
transferências correntes, 165 contra 168. Aí nós temos as 
deduções né, que são normais, 151 contra 304. Então nós 
tivemos aqui uma receita corrente liquida 1 menos 2 de 1780 
contra 1833, a gente percebe que isso foi mais pelas 
transferências correntes do que das próprias receitas nossas, 
então um acréscimo de 2.97. E uma receita corrente liquida 
ajustada de 1799 pra 1833081, um acréscimo de 3%. Despesas. 
Despesas, Orçamento Fixado Anual 1845; das Despesas 
Correntes 570; o Orçamento Atualizado de 1914, Despesa 
Empenhada 950459; Despesa Liquidada 569346; Despesa Paga 
486. A das grandes, um grande item das Despesas Correntes são 
as Despesas de Pessoal, nós empenhamos 834 milhões 756 mil, 
o Orçamento Atualizado de 846285, empenhamos 235079, 
liquidamos 228 e pagamos 225 milhões. Então se a gente vê, fizer 
uma relação de 486 milhões de Despesa Paga um pouco menos 
que a metade, mais bem próximo 225 milhões só despesas com 
pessoal. E aqui também temos um outro item que é pesado para 
o município que são os juros e encargos da dívida pública né, 
nós empenhamos o Orçamento Anual 46 milhões e 200 mil, 
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atualizado também para 46 milhões e 200 mil é, uma Despesa 
Empenhada de 44750. Liquidamos e pagamos 105087, é uma 
despesa pesada né, que nós somos obrigados a fazer porque é a 
divida pública. O não pagamento dela enseja em uma série de 
problemas Fiscais para o município, mas normalmente essas, 
essa dívida pública ela já vem descontado num fundo de 
participação do município, e os recentes empréstimos estão 
vinculados ao ICMS, então não tem como não fazê-lo mas é um 
valor muito alto aliado a precatório. Outras Despesas Correntes 
964614 contra 1021 orçamento atualizado e empenhamos 670, 
liquidamos 327 e pagamos 247 milhões. Aqui são despesas altas 
né, o município ele tem hoje uma, uma, um compromisso social 
muito forte né, se for falar que subsidia aí quase 6 milhões de 
reais em transporte público por mês, é muito dinhei, é muito 
recurso para o município, é um transporte de excelência, mas ele 
custa aos cofres públicos, as pessoas acham que essa avaliação 
do transporte é boa, acima da média porque o município banca 
um valor significativo. Hoje você tem aí mais ou menos 33% de 
subsídio de transporte público. É muito forte né, outra despesa 
que é alta, nesse contexto é a questão da limpeza da cidade, a 
manutenção. A gente tem hoje um gasto de aproximadamente de 
10, 11 milhões só com res, só com a despesa de manutenção, 
notadamente limpeza de praia enfim, e as outras despesas com 
saúde né que tá aqui do meio que a questão da saúde é hoje 75, 
80%. Custos da Saúde, eles são custeados com recursos do 
Tesouro, muitas vezes a gente vai ver, vai ver lá na frente a 
relação do fundo, do gasto com a saúde com, com o que vem 
então não chega a 100 milhões reais por ano quando vem 
transferência pro SUS, enquanto que a gente gastou, investiu em 
saúde não é gasto, mais de 400 milhões no ano passado, então 
é ela muito forte porque o Governo Federal realmente ele não 
repassa e do Estado é zero né. Se você vê a relação da saúde com 
o Estado, você não recebe absolutamente nada do Estado pra 
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fazer o custeio da saúde, então nós tivemos aqui um total em 
Orçamento Fixado de 2301806; Orçamento Atualizado 2480; 
uma Despesa Empenhada de 1233; uma Despesa Liquidada de 
638; e uma Despesa paga no total de 531 milhões de reais. 
Vamos pro outro grupo. Aí Despesas Correntes, com relação a 
Despesas Empenhada 1914190743 empenhamos 950, a relação 
empenhamento com orçamento 49,65%. Normal porque aqui as 
grandes despesas a gente empenha pro exercício inteiro né. 
Despesas de Capital 475440 um orçamento atualizado, 
empenhamos 251 milhões 597 mil, 52.92%; Despesa Intra 
90954 contra 31509, 34%. Então Total 2480, empenhamos 
1233, 49.73%. O primeiro quadrimestre 2023, Despesas 
Corrente 1914; Despesa Liquidada 569, liquidado 29.74%; 
Despesa de Capital 475440, Liquidado 47492, 10.01%. Mas aqui 
você fala, “mas tá muito longe né?” é porque são obras 
basicamente, obras de vida pública, precatório que a gente 
empenha o exercício inteiro. Despesas Gerais 90954 contra 
21796, 23.96%; 2480585 contra 638735, 25.75. Comparado 
com o ano anterior o Primeiro Quadrimestre. O Primeiro 
Quadrimestre 2022 nós tivemos um empenhamento 929 milhões 
907 mil, em 2023 1233566, então nós temos um valor maior de 
32.74%; a Liquidada 505534 contra 638735, 26.35; Paga 
444463 contra 531020, 19.47%. Despesas com pessoal, muito 
embora o nosso limite prudencial seja de prudencial seja de 54% 
nós estamos aí com valor menor, mas sempre lembrando que 
dessas  não estão embutidos aí as despesas com contratação de 
serviços notadamente na saúde e na educação que basicamente 
você tem muito valor que é pessoal né, quando você coloca por 
exemplo a Entidade pra tomar conta do da PAM da Rodoviária, 
uma O.S ou ONG, ou qualquer coisa nesse sentido, o nome me 
foge a cabeça, mas ali 90% daquele custo, daquela Entidade é 
pessoal, então o Tribunal de Contas já tem recomendado pra que 
a gente começa a colocar dentro do orçamento esses valores de, 
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dessas despesas como despesas de pessoal, então exemplo 
contrato de 2 milhões por mês a gente teria que apurar o valor 
de pessoal, deve dar aí 70%, 75%, teria que apropriar dentro da 
despesa de pessoal. E pra nós enquanto orçamentista, 
contabilista público a gente entende que é essa maneira, lá traz 
no cozido da Lei 101, o Tribunal de Contas havia recomendado 
que fosse dessa maneira, mas com o tempo eles mudaram de 
posição agora tão retomando, retornando novamente dizendo 
que serviços que são obrigatoriamente os serviços da prefeitura 
e que utilize mão de obra, essa mão de obra tem que ser 
contabilizada como outras despesas de pessoal. Então se a gente 
soma isso nós chegamos próximo de 50% que é muito alto né. 
Eu sempre digo o seguinte, se você tem uma receita em que você 
gasta 50%, 51% com despesas de pessoal sobra muito pouco pra 
você investir, e é o nosso caso. Hoje você tem serviços, por ser 
um município carente, obviamente né é ofertado ao cidadão que 
é saúde, educação, que você falar que você gasta, investe 25, 26% 
da sua receita com educação e a saúde por volta de 25% você tá 
falando de um orçamento de 50% em gastos sociais, fora 
assistência social, deve ser aí uns 3, 4%, vamos falar em média 
50%, é muito valor, e aí realmente sobra pouco pra você investir. 
Quando você tem 35 mil alunos na escola, tá certo? Então o teu 
gasto com educação ele é muito forte, mas vem o dinheiro do 
FUNDEB, que nós contribuímos, fica bem claro né, para o fundo 
a gente contribui com a receita de ICMS, FPM 20, 25%, 20% já é 
retido e 5% a gente coloca, então é muito forte se você colocar 
essas duas áreas gastar, investir 50% nessas duas áreas é muito 
alto, mas vamo lá. As Despesas totais com pessoal nos últimos 
12 meses, encerrados foi de, totalizou em 790 milhões 283 mil 
098,40. A Receita Corrente Líquida apurada foi de 1833081788, 
portanto a Despesa com pessoal ficou com 43.11%. Lembrem-se 
que aqui nós não estamos colocando aquelas outras despesas 
que nós falamos lá traz. Ao final do primeiro Quadrimestre 2022 

10



o comprometimento apurada foi de 37.63. Houve sim, esse 
aumento. Porque que teve esse aumento? A prefeitura concedeu 
um reajuste o ano passado de 15% que havia sido represado lá 
traz, então isso impacta nas contas publicas né, imagine se não 
desse esse 15% de aumento de reajuste né, não foi aumento, 
então é uma questão complicada porque você começa perder 
profissionais para os outros municípios. Então quando você não 
reajusta o teu funcionário o cidadão acha que vai ganhar mais 
no município e adeus se ele sai daqui vai embora, então a gente 
tem que se preocupar também com isso e manter essa, pelo 
menos em nível salarial o médio da Baixada. Comparativo das 
Receitas contra Despesas. Receita arrecadada 691549905; 
Despesa Empenhada 1233566673; Despesa Liquidada 638 
melhor dizendo 735181; Despesa Paga 531 milhões 020 mil 769 
reais e 81 centavos. Basicamente aí mais de 80% que você 
arrecadou, você pagou. E é normal né, o serviço público ele não 
é banco, não tem que ficar com dinheiro guardado né, se ficar 
com dinheiro guardado você tem que tá investindo, você sempre 
tem alguma coisa pra você fazer. Resultado Primário. No 
encerramento do primeiro quadrimestre de 2023 o Resultado 
Primário apurado foi de 95 milhões 036297 conforme 
demonstrativo abaixo. Receita Primária Liquida 744688765; 
Receita Primaria, Despesa Primaria Líquida 649652497, 467 
melhor dizendo; Resultado Primário 95036297,93. Receitas 
Primárias 1, correspondem ao total das receitas orçamentárias 
deduzidas as operações de crédito, as provenientes de 
rendimentos de ações, de aplicações financeiras e o retorno de 
operações de crédito, juros e amortizações, o recebimento de 
recursos oriundos de empréstimos concedidos e as receitas de 
privatizações; Despesas Primárias, item 2, correspondem ao total 
das despesas orçamentárias deduzidas as despesas com juros e 
amortização da dívida interna e externa, com a aquisição de 
títulos etc.; Resultado Primário é 1 menos 2, indica se os níveis 
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de gastos orçamentários são compatíveis com a sua arrecadação, 
ou seja, as Receitas Primárias são capazes de suportar as 
Despesas Primárias, com nós vimos no quadro lá traz. Então 
Resultado Primário, Receitas Primárias Correntes 688215, até 
30/04/2022; Receitas Primárias até 30/04/2023 728347; 
Receitas Primárias de Capital 3016 contra 16341. Então nós 
temos Receitas Primárias 1 mais 2, 691231 contra 744688. Aí 
vamos ter as Despesas Primárias Correntes 526636 contra 
627181; Despesas Primárias de Capital 36053 contra 22470; 
Total das Despesas Primárias 562689, 649652. Então tivemos aí 
um menos o outro 128541 contra 95036. Houve um decréscimo, 
mas ainda é possível ver que a gente tem um resultado positivo. 
Divida consolidada, é um grande problema para a gestão pública, 
aqui são todas as dívidas públicas inclusive os precatórios, que 
é uma conta muito salgada para o município, hoje a gente por 
volta de 5% da receita corrente líquida pra pagamento desse, 
desse encargo, que ele não foi feito nessa gestão ele foi feito ao 
longo dos exercícios passados, mas quem herda, herda ônus e 
bônus né então precatório uns tem sido uma grande cuia nas 
Finanças Públicas, no ano passado teve aí um sequestro de 
quase 40 milhões de reais por conta de não pagamento de débitos 
anteriores e isso influenciou no nosso resultado financeiro de 
2022, mas ninguém fica ileso de um sequestro de 40 milhões 
mais 80 milhões pagos, isso tá falando de 120 milhões de 
precatório é um, é muito recurso, se você falar é, colocar isso em, 
não tivesse essa dívida e colocasse em investimentos daria pra 
você fazer pelo menos três Avenida Dom Pedro, só pra gente ter 
ideia do montante que a gente faz. Então Ativo Disponível. Dívida 
Consolidada 31/12/2022, 937 milhões 340, 828 mil contra 883 
milhões 627 mil; Ativo Disponível 251 milhões 614, contra 
275105; Haveres Financeiros 10842 contra 10927; Menos Restos 
a Pagar Processados 88356 contra 15570; Menos Dispositivos 
Restituíveis de Valores Vinculados 45285 contra 40713. Então 
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nós temos um total de deduções de 128814 contra 229748. 
Divida Consolidada Líquida 809 contra 653; Resultado Nominal 
da linha abaixo 155 que vai dar variação do saldo do Regime de 
Previdência de 72, o resultado nominal ajustado de 82466. 
Dívida contratual 31/12/2022 contra 30/04/2023, nós temos 
uma dívida no Banco do Brasil de 14402, ajustada com 13608; 
Financiamentos 196 milhões contra 178 milhões; Precatórios 
592 milhões de reais contra 521, então aqui é uma conta muito 
alta porque isso interfere no pagamento de quase 5% da receita 
corrente líquida e nós temos que fazer esses ajustes até 2028, é 
isso Marcos? Não lembro, 28 ou 29 André? 29. Então, se você for 
ver 592 milhões dividir por 7, vamos ver que a gente vai ter aí 
um valor de quase 100 milhões por mês, fora os outros que estão 
vindo né, ontem a gente teve a surpresa que chegou o mapa pro 
ano que vem de mais de 288 milhões de reais. É uma grande 
conta né, e a gente tem que se preocupar sim, com isto né, se 
considerar com mais 280 milhões encima de 521 já vamos pular 
pra 800 milhões de reais, é muito dinheiro. Previdência Social 
129 contra 165; Outras dívidas 5374 contra 4878; Total 937 
contra 883. Dívida Consolidada 1, 937 contra 883; Dívida 
Consolidada 1, 937947 contra 883627. Aí os Ativos 251614 
contra 275105; Haveres Financeiros 10842 contra 10947; Restos 
a pagar processados 88 contra 15; Disponíveis restituíveis 45 
contra 40; Total das deduções 128 contra 229; Divida 
consolidada líquida um menos dois, 809132 contra 653 milhões; 
Receita corrente líquida 1839 contra 1833; Transferência 
obrigatória da União 1241 contra 397; Receita corrente liquida 
ajustada 1838 contra 1833; 5102 a dívida sobre a Receita 
corrente líquida, 5102 contra 48,20. Provavelmente isso para o 
ano que vem isso vai subir bastante né. Muito embora a Lei fala 
que você tem acho que 2,23% a tua Receita hoje como dívida, a 
nossa tá baixa, mas os encargos são muito altos né, notadamente 
é conta precatório. Dívida consolidada líquida sobre a Receita 
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consolidada 4401 contra 3567. Limite determinado pela 
Resolução é 120% eu falei 123, 2206 contra 2199; Limite pra 
abertura de alerta 1985 contra 1979. Então nós estamos aí já 
perto de 1833 então provavelmente você já começa a ter 
problema de financiamento a partir desses números, e se 
aumenta na questão de precatório já começa inviabilizar 
financiamento, então é uma preocupação do município muito 
embora nós estejamos trabalhando pra aumentar a receita, é 
muito difícil aumentar a receita. Eu sempre digo o seguinte, a 
despesa é um carro de formula 1 na largada né, se der bandeira 
verde ele atinge 300 por hora em menos de 2 segundos e a receita 
é um navio parando, demora, porque tem que ter Leis, ter 
fiscalização, é um processo e nós estamos agora com um 
processo do (inint 43:17), estamos concluindo 15 bairros né, que 
já foi feito o ano passado pra que a gente tenha identificado aí a 
questão dos acréscimos de construção, então toda sexta-feira a 
gente faz uma reunião de avaliação e a gente tá vendo um 
progresso nisso. Mas é um processo, não e fácil, fizemos aí a 
Câmara aprovou um REFIS agora, vai entrar em primeiro de 
junho, nós temos uma receita total de dívida ativa de 7 bilhões e 
500 milhões de reais, queria eu que isso fosse verdadeiro, mas 
não é, então a gente tá, vamos começar a fazer a depuração 
desses dados, estamos trabalhando com cartão de registro de 
imóveis pra que tenhamos as matrículas atualizadas, mais ou 
menos 25% nosso cadastro ele é de compromissário não de 
donos, pra que possamos fazer um convênio cartório de protesto 
pra negativar os contribuintes. Então hoje nós temos 29 mil 
contribuintes quanto mais na dívida ativa. São sempre os 
mesmos, então isso pra nós é muito preocupante, então o 
investimento que nós fizemos agora no SEFIN através de 
equipamentos novos, voo, cursos com pessoal juntamente com o 
setor de Dívida Ativa pra gente vê se recupera parte desse 7 bi e 
meio. Eu quero acreditar que 60% dessa dívida podre, então a 
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gente teria aí mais ou menos 3 bilhões de reais pra cobrar, só 
que nós estamos aprimorando justamente pra que atualizemos o 
cadastro, o não pagamento da Dívida ativa a gente vai negativar 
os contribuintes, claro que não vai ser o pequeno, né? Vamos 
pegar o maior pro menor, então é um processo. É duro esse 
trabalho, muito difícil de se fazer, mas nós estamos aí obstinados 
pelo menos em recuperar aí pelo menos de 80 a 100 milhões de 
reais dessa dívida ativa até o final do ano. Muito obrigado a 
todos, muito bom dia.  

SECRETÁRIO MUNICIPAL DE 
FINANÇAS FRANCISCO JOSÉ ROCHA: Obrigado secretário 
pela brilhante apresentação, eu gostaria de chamar agora a 
representante da Guarujá Previdência pra sua apresentação, 
senhora Lucelma. Aproveitando o ensejo gostaria de também 
deixar registrado a presença da Cíntia Ramos, do nosso amigo 
Tico, Paulinho, Márcio, João, ao qual eu convido que assim 
quiserem, fazer parte aqui do plenário pra pode tá participando 
tá com a gente aqui, tá bom? No final da apresentação 
da representante da Guarujá Previdência, eu vou abrir para as 
perguntas, tá bom? Gostaria de agradecer também a presença 
da Guarujá TV Câmara, da Rádio 013 FM, Fernando, tá bom? 
Muito obrigado também. Eu vou, pronto? Perfeito, então fica à 
vontade pra sua apresentação. 

GERENTE DE 
PLANEJAMENTO, ORÇAMENTO, CONTABILIDADE E 
FINANÇAS LUCIELMA FERREIRA FEITOSA: Bom dia gente, eu 
sou Lucielma, sou gerente de planejamento, orçamento, 
contabilidade e Finanças, nosso Presidente não pode estar 
presente que ele tá num evento da Previdência, então eu vou 
fazer a apresentação do nosso Primeiro Quadrimestre de 2023. 
A gente vai começar pelas receitas, então a gente tem aqui o 
comparativo com as receitas de 2022. Receita realizada no 
primeiro quadrimestre de 2022 totalizou 55 milhões 854.738 e 
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12 centavos e no primeiro quadrimestre de 2023 91 milhões 
944.761 e 55. As nossas receitas elas são compostas por receitas 
de contribuições que é a nossa maior parte né, contribuição 
patronal e do servidor e esse ano teve um aumento na 
contribuição patrimonial que são as receitas de juros, os nossos 
investimentos. Esse ano com a mudança da politica tal, a alta 
taxa de juros, a gente acabou fazendo um remanejamento dos 
nossos investimentos e acabou resgatando alguns investimentos 
e realizando a receita. A prevista pra 2023 era é 181 milhões 899 
e prevista para o primeiro quadrimestre 60 milhões 633. A gente 
faz aqui em quadrinho só pra deixar demostrado né, a nossa, as 
nossas contribuições de onde elas vêm né, da prefeitura totalizou 
a contribuição do servidor 26 milhões 350, 785 e 31; 
Contribuição Patronal 31 milhões 799.428,09 totalizando 58 
milhões 150.213,40. A gente tem a própria contribuição da 
Guarujá Previdência né, dos funcionários, do servidor R$ R$ 
65.615,15 e o Patronal 71.473,68. Totalizando R$ 137.088,83. 
Temos as contribuições da Câmara, totalizando servidor R$ 
469.170,15 e Contribuição patronal R$ 513.362,66. Totalizando 
R$ 982.532,81. Temos também as contribuições dos servidores 
cedidos, e licenças sem vencimentos, nesse caso aqui a gente tem 
só os cedidos tá, totalizando Contribuição do Servidor R$ 
3.422,55; e a Patronal R$ 6.632,89. Totalizando R$ 10.055,44. 
Nesse caso são só dois servidores tá, que tão cedidos pra outras 
prefeituras. A gente tem o total de inativos e pensionistas, nesse 
caso não existe a contribuição patronal e eles contribuem com o 
que excede o teto do INSS tá, então a gente tem aqui um total de 
contribuições de R$ 368.024,35, aí tá discriminado quais são os 
inativos né, a gente tem a Lei 1212 os nosso próprios inativos e 
pensionistas. No final total de Contribuição de servidor deu R$ 
27.257.017,51 e a Contribuição Patronal R$ 32.390.897,32; 
totalizando assim R$ 59.647.914,83. Agora vamos pras nossas 
Despesas. A gente fez aqui um quadro comparativo dos últimos 
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dois anos, a gente tinha nossas despesas empenhadas no 
primeiro quadrimestre 2021 48 milhões 857 mil; no primeiro 
quadrimestre 2022, R$ 57.281.244 e agora no primeiro 
quadrimestre de 2023 R$ 60.683.174,45. A maior parte é pessoal 
e encargos que refere-se a aposentadoria né, e conforme o passar 
dos anos essas empresas vão aumentando gradativamente, que 
é, conforme as pessoas vão se aposentando a tendência é que 
aumente ano a ano. A gente tem aqui as Despesas Totais, que a 
gente fez. O orçamento fixado pras Despesas Correntes foi R$ 
84.550.000,00; o Atualizado R$ 85.800.000,00; Despesas 
Empenhadas R$ 60.679.315,96; Liquidada R$ 20.194.399,62; e 
Paga a mesma quantia. As Despesas Empenhadas é um valor 
grande porque a gente acaba empenhando as nossas folhas de 
pagamento do ano né, então a gente vai liquidando conforme os 
meses vem passando. Despesas de Capital, o fixado era R$ 
2.000,00; o atualizado R$ 752.000,00; Empenhada R$ 3.858,49; 
Liquidada R$ 2.308,49 e paga a mesma quantia. Nesse caso a 
Despesa de Capital, o valor atualizado foi maior porque a gente 
abriu com excesso de arrecadação a despesa pra contratação do 
projeto executivo pra construção da sede, então a gente fez essa 
modificação porque o orçamento em si a gente não contempla o 
excesso de arrecadação né, então a gente abriu durante o 
exercício. Então ficou o Orçamento fixado R$ 194.900.000,00; 
Atualizados R$ 195.600.000,00; Empenhadas R$ 
60.683.174,45; Liquidada R$ 20.196.708,11; e Paga a mesma 
quantia R$ 20.196.708,11. A gente lá na Previdência a gente tem 
as Despesas com os inativos e as despesas taxa de 
administração, que é as despesas administrativas da instituição. 
Aqui a gente separa as Despesas Inativas e Pensionistas do 
quadro total né, a Despesa com pessoal foi, o orçamento inicial 
foi R$ 77.352.000,00; e Atualizado R$ 77.352.000,00; 
Empenhada R$ 53.900.000,00; Liquidada R$ 17.947.262,82; e 
Pagas a mesma quantia. Outras Despesas corrente. Orçamento 
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inicial R$ 153.000,00; Atualizado R$ 1.453.000,00; 
Empenhadas R$ 701.000,00; Liquidada R$ 222.327,96; e Paga 
a mesma quantia. Aqui nesse caso o atualizado de Outras 
Despesas Corrente foi pra contemplar o pagamento do PASEP 
dessas, desses regastes que eu falei pra vocês que a gente 
efetuou durante esse primeiro quadrimestre, que a gente paga 
1% do PASEP sobre a nossa receita ne. O próximo quadro a gente 
só detalhou o que é cada pagamento desse aqui né, a gente tem 
as Despesas de Inativos, a Lei 1212, da Câmara, do Executivo, 
as pensões, e as obrigações tributarias que é o PASEP né, e o 
COMPREV. Esse aqui é um quadro exemplificando né o total 
daqui, e a gente tem dentro desses pagamentos os recursos que 
vem da Prefeitura e da Câmara que é a 1212, que totalizou no 
orçamento R$ 13.001.000,00, Orçamento Inicial; Atualizado a 
mesma quantia; Empenhada R$ 13.000.000,00; Liquidada R$ 
3.557.362,88 e Paga o mesmo valor. Recursos da Guarujá 
Previdência, Orçamento Inicial R$ 64.504.000,00; Atualizado R$ 
65.804.000,00; Empenhada R$ 41.601.000,00; Liquidada R$ 
14.612.227,90 e Paga a mesma quantia de R$ 14.612.227,90. 
Aqui a gente fez um quadrinho demonstrando as nossas 
aposentadorias, hoje nós temos 547 aposentados no, na Guarujá 
Previdência. Do Plano Financeiro a gente tem 13 aposentadorias 
compulsórias; 23 por invalidez; 120 voluntárias por idade; 1 
especial por agente nocivo; 180 voluntária por idade e tempo de 
contribuição; e 127 voluntária por idade e tempo de contribuição 
do magistério. No Plano Previdenciário nós temos 3 
compulsórias; 20 por invalidez; 32 voluntárias por idade; 22 por 
voluntaria por idade e tempo de contribuição; e 6 voluntárias por 
idade e contribuição especial magistério. Totalizando as 547 
aposentadorias que nós temos. Agora aqui a gente tem o 
quadrinho da Despesas da taxa de administração e as Despesas 
da construção da sede da autarquia. O Orçamento inicial fixado 
foi R$ 7.047.000,00; Atualizado R$ 7.097.000,00; Empenhada 
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R$ 6.086.032,94; Liquidada R$ 2.029.425,82 e Paga o mesmo 
valor. A gente separou aqui por Despesa com Pessoal e Despesas 
Corrente e Investimentos. Despesa com Pessoal foi Orçamento 
Inicial R$ 3.259.000,00; Atualizado o mesmo valor; Empenhada 
R$ 3.145.000,00; Liquidada R$ 822.975,30 e Paga o mesmo 
valor. Outras Despesas Correntes R$ 3.786.000,00; Atualizado 
R$ 3.736.000,00; Empenhada R$ 2.933.315,96; Liquidada R$ 
1.201.833,54; e Paga o mesmo valor. Os Investimentos a gente 
começou o Orçamento com R$ 1.000,00; Atualizamos pra 51 mil; 
Empenhamos R$ 3.858,00; Liquidamos R$ 2.308,49; e Pagamos 
R$ 2.308,49. As Despesas com a construção da sede da 
autarquia a gente começou com um Orçamento Inicial de R$ R$ 
1.000,00; Atualizamos pra R$ 701.000,00, que foi como eu falei 
pra vocês isso aqui foi um excesso de arrecadação é a nossa, a 
gente tem uma conta de reserva da taxa de administração então 
a gente abriu um orçamento de mil reais e fizemos a 
suplementação do, durante o exercício. Aqui a gente vai falar 
sobre os investimentos, a gente segue uma Resolução 4963 de 
2021, onde todas as nossas aplicações estão lá devidamente é, 
descritos o que que a gente pode aplicar, o valor, o limite de cada 
item, aí aqui a gente fez um consolidado de como esta nossa 
carteira hoje. Final de abril nós tínhamos R$ 1.067.236.157,46 
aplicado, sendo que na renda fixa a gente tem R$ 
917.356.167,10 distribuídos entre esses artigos né, que é títulos 
públicos, fundos referencial títulos públicos, outras rendas fixas 
e crédito privado. A gente tem em fundos de ações R$ 
75.131.733,87; temos em investimento no exterior R$ 
41.937.805,84; e temos nesse Artigo 10, que são fundos 
multimercados e FIPs né, fundos de participações R$ 
28.633.370,26; e o Artigo 11 que é um imobiliário R$ 
4.177.080,39. Existe aqui a coluna do objetivo, o limite permitido 
pela Legislação né, porque a gente aqui no Guarujá nós somos 
nível 4 pelo Programa do Pró-gestão, ele vai, somos nível 3 ele vai 
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até o nível 4 e isso diferencia a porcentagem de que cada ente 
ponte aplicar né, hoje nós somos nível 3, está aqui a limitação e 
qual a nova porcentagem na carteira disso. Aqui eu fiz um 
resuminho do nosso, da nossa meta atuarial, a nossa meta anual 
é de IPCA mais 5,23%. A meta no final de abril era 4,41%, a gente 
teve um retorno de R$ 35.800.541,85, correspondente a 3,54% 
ao ano, sendo a meta 4,41%. Nós estamos abaixo da meta, a 
gente não conseguiu atingir a meta apesar do retorno, do 
exercício né. E aqui a gente faz só um quadrinho demonstrativo 
da evolução do patrimônio da Previdência a gente ainda está em 
capitalização né, porque hoje a gente tem muito mais 
contribuições do que pagamento da aposentadoria, a tendencia 
é que esse quadro reverta ao futuro, mas por enquanto a gente 
ainda consegue capitalizar mais do que pagar né? Então hoje 
como já disse a gente tem um patrimônio de R$ 
1.067.236.157,46 que tá demonstrado ao longo dos últimos 
anos. Era isso.  

SECRETÁRIO GERAL THIAGO 
ARAUJO CHAVES DE ABREU: Muito obrigado pela 
apresentação, excelente. Eu vou abrir a palavra pra quem quiser 
fazer pergunta, a Cíntia sinta-se a vontade. Vou pedir pra 
Claudinha tá levando o microfone aí pra você, tá bom? Obrigada 
Claudinha. Bom com a palavra à munícipe Cíntia, fica a vontade 
tá bom Cíntia? 

MUNICIPE CINTIA: Bom dia. 
Queria fazer uma perguntinha básica aqui, em relação a dívida 
de precatório. Ano após, já é o terceiro ano seguido que eu venho 
acompanhando a audiência pública e eu venho notando que vem 
caindo a arrecadação do nosso município. E a pergunta que eu 
faço é, que teve um aumento significativo nos últimos anos, eu 
até salvei aqui, a dívida de recurso de precatório e a pergunta 
que eu quero fazer é basicamente essa, o que que, quais são as 
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garantias que a gente tem pro futuro se a arrecadação ela não 
vai aumentar?   

SECRETÁRIO MUNICIPAL DE 
FINANÇAS FRANCISCO JOSÉ ROCHA: Bom, a questão dos 
precatórios são dívidas feitas no passado longínquo recente, não, 
não dessa gestão, mas de pessoas anteriores. Elas advêm de 
desapropriações e de serviços que a Prefeitura não pagou, o 
pessoal entra na justiça e ganham, então a prefeitura tem essa 
obrigação de pagar. Tem sentido um aumento obviamente da 
receita, obviamente não com a mesma velocidade que um 
precatório né, então nós estimamos aí para o ano que vem um o 
ano muito difícil porque já entrou ontem 288 milhões reais de 
pagamento de precatório. Como fazer isto né? O município deixa 
de fazer outras contas, vai sacrificar o custeio pra pagar uma 
dívida feita lá traz. O contribuinte ele não suporta aumento de 
imposto né, como você tem, ou você aposta no crescimento 
econômico que estamos falando aí 2% de PIB, 2,5% de PIB esse 
ano, se a economia cresce o município também recebe através do 
ICMS, através do FPM, através do comercio, então tem uma, mas 
ele não vislumbra um crescimento de 5, 6%. O que nós temos em 
termos de receita? É trabalhar as receitas próprias que é o IPTU, 
ISS mais nada, é isso que nós temos. Então em aumento a dívida 
com precatório com certeza será sacrificado o custeio né, vou 
falar aqui uma bobagem, de repente você estabilize o gasto com 
saúde, não deixa aumentar mais nada porque você tem uma 
dívida pública pra você pagar. De repente você opta pela saúde, 
mas você fala “vou tirar o subsidio dos ônibus”, aí vai ser uma 
questão de escolha né porque não tem financiamento pra 
despesas correntes, tem financiamento pra despesa de capital, 
pra investimentos. Então essa é uma preocupação, mas o nosso 
corpo jurídico tem trabalhado fortemente pra debelar alguns 
números dessas ações, mas ontem chegou esses 288 milhões eu, 
logicamente que ascendeu o farol, o sinal vermelho né pra gente 
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porque você tem uma capacidade de contribuição do de, de 
contribuição não, de lançamento de impostos. Você tem aí 125 
mil contribuintes você não pode colocar um aumento abusivo de 
10, 15% senão o cara não paga né, então é trocar agora a dívida 
por redução de custeio e o custeio nosso é muito apertado. Então 
é mais ou menos isso, e nos preocupa por conta disso a gente 
tem melhorado o sistema de arrecadação como eu havia falado 
anteriormente nós vamos fazer uma negativação dos 
contribuintes que estão devendo e é muito não é pouco, estamos 
falando em 3 bi e meio de dívida boa tá, talvez um pouquinho 
mais um pouquinho menos, que é o recurso do município o 
cidadão deixou de pagar então, aprimora no cartório vê a questão 
da vara da fazenda para negativar e fazer os, os meios 
administrativos pra você adquirir esses recursos que pertencem 
ao município. Trabalho nós estamos fazendo, mas na realidade é 
um pouco difícil a execução numa receita que ela demora mais.  

 MUNICIPE CINTIA: Só pra mim 
complementar doutor. É que eu tô percebendo nos últimos três 
anos a diminuição na arrecadação, o aumento da dívida de 
precatório e também o aumento das despesas correntes dos 
últimos três anos aumentou muito também esse valor. O que que 
seria essas despesas correntes?  

SECRETÁRIO MUNICIPAL DE 
FINANÇAS FRANCISCO JOSÉ ROCHA: Então vamos lá. É, 
quando você, vamos falar do ônibus? Você tinha um transporte 
coletivo precário, e hoje nós temos um transporte coletivo já 
atingindo um nível de 80% de aprovação da população, um 
pouquinho mais. A prefeitura não pagava nenhum subsídio, hoje 
a gente gasta 6 milhões e meio de subsidio com transporte 
público. Foi uma escolha do governo em fazer isso, de repente 
você precariza isso, você não vai mais subsidiar e a população 
vai pagar uma taxa, uma tarifa de 7, 8 reais. Hoje a tarifa é de 5, 
5,50 não sei quanto que é, mas ela custa 7, 8, a Prefeitura paga 
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essa diferença, então é um exemplo. Um outro exemplo quando 
você abre serviço de saúde, a partir do momento que você oferta 
esse serviço ele, existe um custeio, e esse custeio a União e nem 
o Estado pagam, quem paga são os contribuintes da cidade. 
Então, eu tenho apartamento aqui no Guarujá, sem critica a 
ninguém pelo amor de Deus, eu tenho apartamento na Enseada, 
a 8 anos atras quando eu vinha pra Enseada dava vontade de 
voltar. Toda esburacada a calçada, suja, hoje pelo menos você já 
vê uma zeladoria, isso também custa dinheiro, então essas 
opções que o governo fez. Claro que quando chega a questão do 
precatório a gente tem que avaliar e aí ver qual é a despesa menos 
dolorida pra você cortar e o precatório você é obrigado a pagar. 
Qual é a possiblidade de você aumentar tua receita? Nós só 
temos dois impostos, IPTU e taxas e mais nada, acabou. ISS 
melhor dizendo, e as taxas, e é o que você tem. Se você pensar, 
vamos imaginar uma reforma tributária mais justa? Vamos, mas 
quando isso virá? Então vamos aos poucos né, aí é uma 
substituição no ano que vem, se isso se confirmar, é substituição 
de valores. Vou deixar de fazer um custeio ou vou diminuir o 
custeio A, ou B, pra suportar uma despesa de precatório? E a 
receita ela tem subido, mas não na velocidade das despesas. 
Você tem uma cidade de 400, quase 400 mil habitantes, aonde 
você tem uma população flutuante grande, mas você tem uma 
população que vive em áreas ribeirinhas, que vive em palafitas, 
que o município tem que assistir. Estamos falando por volta de 
100 mil pessoas, não é pouco, estamos falando de 1/3 da 
população e o governo tem se preocupado com isso. Claro, dentro 
do seu limite, quando você fala em saúde e educação, quando 
você amplia a oferta desse serviço o município que banca, fora 
disso não tem, não tem outra conversa entendeu?  

SECRETÁRIO GERAL THIAGO 
ARAUJO CHAVES DE ABREU: Muito obrigado secretário. 
Cíntia. Vou abrir a pergunta, a palavra, alguém quer fazer mais, 
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fazer pergunta? Tá aberto a palavra. Bom, queira só tecer um 
comentário, ressaltar que a audiência pública ela é um dever do 
órgão público e um direito do cidadão, sempre gosto de falar essa 
frase, os meninos coloca no roteiro, mas isso é verdade. É o 
momento que a sociedade civil pode tá aqui fiscalizando, 
debatendo até, fazendo pergunta, questionando né, os 
representantes do poder Executivo, do poder Legislativo, e essa 
participação é muito importante. Então, muito obrigado Cintia 
por ter participado, eu sei que o horário é muito complicado pra 
sociedade civil tá aqui presente por isso a gente faz questão de 
tá transmitindo via rádio FM, via TV Câmara, pra que de casa a 
população possa tá assistindo, ou depois numa reprise também, 
e querendo ou não por não estar presente, é uma participação 
também, pelo menos tá lá, tá ao vivo, depois, no Youtube também 
fica disponibilizado. E pra saber o que aconteceu, o que foi 
apresentado, e tanto o secretário como a representante da 
Guarujá Previdência Lucelma, foi uma excelente explanação que 
fizeram. Acho que, Cintia teve alguma dúvida faz parte, os 
meninos aqui presente, muito obrigado. Então, não tendo mais 
oradores, nem ninguém pra fazer pergunta mais, eu declaro 
encerrada a presente audiência pública exatamente 11 e 14. 

Guarujá, 25 de maio de 2023 
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